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Indenrigsministeriet har ved brev af 13. november 1992 pa bag-
grund af en klage fra Entreprengrforeningen over Spgnderjyllands
Amtskommunes asfaltvaerk, Bjergskov Asfaltvark, bl.a. udtalt, at
amtskommunens priser for udfgrelse af arbejder pd hovedlandeveje
i amtet skulle fastsazttes efter almindelige forretningsmassige
principper, og at forudsatningerne for udnyttelse af overkapaci-
tet pa amtskommunens asfaltvark, Bjergskov Asfaltvark, til leve-
ring af asfalt til og udfgrelse af asfaltarbejder for andre
amtskommuner, kommuner og private ikke var til stede, ligesom de
omhandlede opgaver heller ikke lovligt kunne udfgres som acces-

sorisk wvirksomhed.

Under henvisning hertil anmodede Indenrigsministeriet amtskommu-
nen om snarest at fastsatte sine priser for udfgrelse af licita-
tionsarbe jder pa hovedlandeveje i overensstemmelse med de af mi-
nisteriet anfgrte principper. Ministeriet anmodede endvidere
amtskommunen om at ophgre med at levere asfalt til og udfgre as-
faltarbejder for andre amtskommuner, kommuner og private.

S¢nderjyllands Amtsrad har ved brev af 3. februar 1993 hertil
oplyst, at amtsradet fastholdt, at amtskommunens hidtidige man-
gearige praksis med hensyn til levering af asfalt til kommuner
og private hvilede pé& et lovligt grundlag, og at amtsrddet der-
for ville opretholde denne praksis. Amtsradet har samtidig an-
fort, at Indenrigsministeriets udtalelse - for sa vidt angar
spgrgsmalet om amtskommunens prisfastszttelse i forbindelse med
udfgrelse af asfaltarbejder pa hovedlandeveje - efter amtsradets
opfattelse beroede pa en misforstaelse.



Indenrigsministeriet har pa baggrund heraf fundet det ngdvendigt
at indhente yderligere oplysninger fra amtsrédet. Indenrigsmini-
steriet har i den forbindelse endvidere modtaget en razkke hen-
vendelser om sagen fra Entreprengrforeningen og fra nogle pri-
vate asfaltproducenter.

Ministeriet har herefter vurderet sagen pa ny og skal i den an-
ledning herved afgive nzrvarende udtalelse.

Der er i det fplgende ferst redegjort narmere for sagens bag-
grund, herunder i et s=zrligt afsnit for den andring af § 10 i
lov om offentlige veje, som er gennemfprt ved lov nr. 381 af 18.
maj 1994, og dernest for ministeriets udtalelse 1 sagen.

Sagens baggrund:

Sgnderjyllands AmtsrAd meddelte ved ovennavnte brev af 3. febru-
ar 1993 bl.a., at med hensyn til prisberegningen havde Bjergskov
Asfaltverk gennem sin prisfastsazttelse skabt et tilstrazkkeligt
dezkningsbidrag til dzkning af samtlige direkte og indirekte om-
kostninger ved varket, og der saledes ikke var ydet gkonomisk
tilskud til lgsning af opgaver, der pdhvilede staten.

Amtsridet oplyste samtidig, at det imidlertid intet havde imod
at andre beregningsprincipperne, saledes at asfaltvarket frem-
over indregnede et overskud ved prisfastsattelsen i modsatning
til det hidtidige system, hvor der indregnedes en rabat for
amtskommunen ved leverancer til amtskommunens egne vejarbejder.

Med hensyn til ministeriets anmodning til amtsradet om at undla-
de at levere asfalt til andre amtskommuner, kommuner og private
bemzrkede amtsradet, at denne anmodning beroede pa en fejlagtig
antagelse om, at asfaltvarket fra begyndelsen synes at have va-
ret dimensioneret med henblik pé& varetagelse af andre opgaver

end amtskommunale opgaver.



Amtsradet oplyste i den forbindelse, at asfaltvarket ved sidste
udbygning i midten af 70'erne blev dimensioneret til den forven-
tede afsatning pa vejnettet inden for en afstand pad 35 km fra
verket, og at varket 1 arene 1977 - 1978 producerede over
100.000 tons asfalt pr. ar til stats- og amtsveje.

Det var derfor amtsradets opfattelse, at amtskommunens salg af
asfaltvarkets overskydende kapacitet 14 inden for de granser,
som hidtil havde varet gzldende ved fortolkningen af kommunal-
fuldmagtens rammer. Amtsradet henviste herved til side 73-74 i
betaznkning nr. 1153/1988 om kommunerne og erhvervspolitikken og
til Folketingets Ombudsmands skrivelse af 25. september 1987 om
en amtskommunes udfpgrelse af vejafstribningsvirksomhed for andre

kommuner.

Amtsradet fastholdt derfor, at amtskommunens hidtidige mange-
arige praksis med hensyn til levering af asfalt til kommuner og
private hvilede pid et lovligt grundlag, hvorfor amtsradet ville
opretholde denne.

Ved brev af 23. februar 1993 oplyste Entreprengrforeningen, at
fpslgende var anfgrt i en af amtskommunen udgivet publikation
"Opgaver og budget 1993, Sgnderjyllands Amt", der var vedlagt
brevet:

"Fra 1. januar 1993 exr asfaltvarket selvstandiggjort, sa asfalt-
verket nu i konkurrence med private asfaltfabrikker ogsa kan
deltage i licitationer pa& sédvel kommuneveje som statsveje."

Entreprengrforeningen oplyste endvidere, at asfaltvarket 1 1993
var antaget til at udfpre asfaltarbejder i forbindelse med en
privat servicestation pa sydmotorvejen, og at der i tilknytning
hertil udfgrtes en stgrre busholdeplads.

Under henvisning til amtsradets ovennavnte brev af 3. februar
1993 anmodede Entreprengrforeningen Indenrigsministeriet om dels
at undersgge, hvilke overtradelser af de kommunalretlige grund-
sztninger der mdtte vare sket, siden amtsradet modtog ministe-
riets anmodning om at bringe den retsstridige praksis til ophgr,



dels at tage de npdvendige skridt til at bringe Senderjyllands
Amtskommunes retsstridige praksis til ophgr, herunder suspendere
retsstridige beslutninger, og hvor disse matte have resulteret i
en kontrakt, at satte kontrakten ud af kraft i henhold til § 61
i den kommunale styrelseslov.:

Entreprengrforeningen meddelte ved brev af 23. april 1993, at
Sgnderjyllands Antskommune den 22. april 1993 havde optradt som
tilbudsgiver ved en falles licitation over en rakke asfaltarbe]-
der, som var udbudt af Aabenraa, Tinglev og Rgdekro Kommuner.

P4 baggrund af Sgnderjyllands Amtsrads brev af 3. februar 1993
anmodede Indenrigsministeriet ved brev af 12. maj 1993 amtsridet
om supplerende at fa oplyst fglgende:

- hvilke opgaver - arbejder pa egne veje, hovedlandeveje i
amtskommunen, hovedlandeveje uden for amtskommunen, kommu-
neveje, arbejder for private m.v. - amtskommunen ved udbyg-

ningen af asfaltvarket i 70'erne paregnede at skulle vare-
tage inden for en afstand af 35 km fra varket, hvor stor
produktionskapacitet varket havde haft siden udbygningen,
hvor mange tons asfalt, der var produceret pr. ar siden
varkets udbygning, samt hvor stor en del af den arlige pro-
duktion, der var 1) anvendt til amtskommunens egne veje og
til amtskommunens udf@grsel af arbejder pa hovedlandeveje 1
amtskommunen, 2) solgt til andre amtskommuner og kommuner
og 3) solgt til private, herunder private entreprengrer, og

- hvilke hensyn til varetagelsen af amtskommunale opgaver der
var baggrunden for, at den omhandlede overkapacitet, her-
under den eksisterende personalenormering, opretholdtes."

Ministeriet anmodede endvidere amtsradet om en udtalelse til En-
treprengrforeningens brev af 23. februar 1993, herunder specielt
til det ovenfor citerede fra den af Sgnderjyllands Amtskommune
udgivet publikation "Opgaver og budget 1993, Segnderjyllands
Amt".

For sa vidt angdr spgrgsmalet om prisberegning ved salg af as-
faltprodukter til og udfgrelse af asfaltarbejde for staten, ud-
talte ministeriet samtidig bl.a., at det fandt det afggrende, at
amtskommunen i forbindelse med afgivelse af tilbud pa levering
af asfalt til og udfgrelse af asfaltarbejder for staten ogséa
indregner et belgb til forrentning af den investerede anlags-



kapital. Ministeriet oplyste endvidere, at ministeriet ikke hav-
de yderligere bemerkninger til dette spgrgsmidl, hvis amtskommu-
nen i de omhandlede priser indregnede en sadan forrentning og i
pvrigt fulgte de af ministeriet anfgrte principper for prisbe-
regning.

Indenrigsministeriet meddelte ved brev ligeledes af 12. maj 1993
Entreprengrforeningen, at ministeriet havde fundet det ngdven-
digt at indhente yderligere oplysninger fra amtskommunen om sag-
en. Med hensyn til Entreprengrforeningens anmodning om, at mini-
steriet suspenderede amtskommunens retsstridige beslutninger
samt satte indgdede kontrakter ud af kraft, meddelte ministeriet
samtidig, at ministeriet ikke fandt, at betingelserne for at an-
vende suspensionsbefgjelserne m.v. i den kommunale styrelseslovs
§ 61 var opfyldt. Ministeriet henviste i1 den forbindelse bl.a.
til, at kravet om klarhed, d.v.s. kravet om at der ikke md vare
rimelig tvivl om, at lovgivningen er tilsidesat, ikke var op-
fyldt pAd davarende tidspunkt. Ministeriet henviste endvidere
til, at Entreprengrforeningen ikke kunne anses for part 1 sagen
vedrgrende Spnderjyllands Amtskommunes tilbudsgivning.

Entreprengrforeningen fremsendte ved brev af 24. maj 1993 fuld-
magter fra henholdsvis Ove Arkil A/S, Superfos Construction A/S
og A/S Jens Villadsens Fabriker og meddelte, at foreningens an-
modning af 23. februar 1993 om suspension eller annullation af
Sgnderjyllands Amtskommunes retsstridige beslutninger, ogsé
skulle betragtes som fremsat pa vegne af disse virksomheder.

Virksomheden Ove Arkil A/S fremsendte ved brev af 1. juni 1993
nogle bem®:rkninger til sagen og anfgrte med hensyn til spegrgs-
malet om prisberegningen bl.a. fglgende:

"sadvidt vi kan vurdere ud fra de afgivne priser pd statens veje,
er der knap nok beregnet dazkning for indgdede ramaterialer og
hjalpestoffer samt arbejdslgn og altsd slet ikke for forrentning
og afskrivning, administration, overhead m.v.

Det samme er tilfazldet for de tilbud afgivet til kommuner, som
vi har kendskab til, kommuner som amtet ifglge Indenrigsministe-
riet slet ikke ma udfgre arbejder for."



Ved brev af 15. juni 1993 anmodede Indenrigsministeriet - 1
fortsattelse af ministeriets brev af 12. maj 1993 - Sgnderjyl-
lands Amtskommune om en udtalelse til Ove Arkil A/S' brev af 1.
juni 1993, herunder isar til virksomhedens bemazrkninger vedrg-
rende amtskommunens prisberegning.

Ved brev af 30. juni 1993 besvarede indenrigsministeren henvend-
elsen fra Ove Arkil A/S og meddelte, at Indenrigsministeriet den
15. juni 1993 havde anmodet om amtsradets bemazrkninger til virk-
somhedens brev. Indenrigsministeren meddelte desuden, at mini-
steriet ikke pa det foreliggende grundlag var i stand til at
traffe beslutning om at saztte beslutninger truffet af Sgnderjyl-
lands Amtskommune ud af kraft, jf. § 61, stk. 1, i den kommunale
styrelseslov.

Sgnderjyllands Amtsrdd fik ved brev ligeledes af 30. juni 1993
tilsendt kopi af indenrigsministerens svar pad henvendelsen fra
Ove Arkil Aa/Ss.

Ved brev af 30. juni 1993 besvarede Sgnderjyllands Amtsrad In-
denrigsministeriets breve af 12. maj og 15. juni 1993 og anfegrte
heri bl.a. fglgende:

"Amtsrddets mdl er at sikre den billigst mulige asfalt til am-
tets veje, og dette mdl kan for tiden kun nds ved at bevare as-
faltvarket og udnytte det bedst muligt.

Prisberegningen:

Som det fremgdr af amtets brev af 3. februar 1993 er amtsradet
principielt enig med ministeriet i de fremfprte synspunkter,
herunder det hovedsynspunkt, at priserne skal fastsattes efter
almindelige forretningsmessige principper.

Dette er og har altid varet et grundlazggende synspunkt, uanset
at de regnskabstekniske principper har varieret gennem tiden.
F.eks. fremgar det af protokollen fra Aabenraa amts vejudvalg 4.
marts 1960, at der allerede dengang regnedes med bade forrent-
ning og afskrivning!

Bag de nu vedtagne og anvendte forrentningsmazssige principper
ligger en klar malsztning om at f& en rimelig forrentning af den
investerede kapital. Derfor bgr produktionskapaciteten udnyttes
bedst muligt.



Det betyder, som et normalt anvendt forretningsprincip, at der
fasts®@ttes priser pd visse arbejder under hensyn til markedspri-
sen, nadr blot der er et rimeligt dakningsbidrag ud over de vari-
able omkostninger. Dette ggr Bjergskov asfaltvark ogsa, ...

Som et konkret eksempel kan oplyses, at firmaet Stenderup/Icopal
har en normal salgspris pa& 482 kr/ton for asfaltbeton ab vark.
Ved licitationen pa hovedlandevejsarbejder var firmaets tilbuds-
pris 405 kr/ton udlagt som fardig belagning, d.v.s. incl trans-
port, udlagning og 5 ars garanti! Omkostningerne til dette vil
normalt vare over 100 kr/ton.

Bjergskovs tilsvarende priser er 427 kr/ton ab vark og 447 kr/
ton ved licitationen, hvor der fortsat vil vare et positivt dak-
ningsbidrag.

Til sammenligning i gvrigt kan oplyses, at den normale tonspris
for et tilsvarende arbejde i resten af landet er ca. 510 kr/ton.

P4 denne baggrund mé& beskyldningerne mod amtet om unfair konkur-
rence pa grund af "unormale forretningsmessige principper" be-
tegnes som abenlyst urimelige.

Produktionskapacitet og produktion.

Amtets asfaltvaerk har siden udbygningen i midten af 70'erne haft
en produktionskapacitet pa ca. 160 tons pr. time, hvilket er pa
linie med de fleste varker i Danmark. Denne stgrrelse er ngdven-
dig og hensigtsmessig for et rationelt produktionsanlag, der
skal kunne betjene mindst to udlagningshold. Med en mindre kapa-
citet vil de faste omkostninger blive for store og udnyttelsen
alt for ringe. To udlagningshold er pad den anden side minimum
for at udnytte et produktionsanleg.

Hermed er svaret pd ministeriets spgrgsmal om, hvilke hensyn til
varetagelsen af amtskommunale opgaver der er baggrund for opret-
holdelsen af varkets kapacitet, sdledes ogsad givet. I gvrigt kan
kapaciteten teknisk kun nedsattes ved at skrotte anlagget og
kgbe et mindre. Personalenormeringen er ogsa fastholdt som en
ramme, men der sker en lgbende tilpasning, afhzngig af omfang og
art af opgaver.

Den anfgrte timekapacitet giver en praktisk arskapacitet i ster-
relsesordenen 100.000 tons, og det var en produktion i denne
stgrrelse, der forventedes behov for ved udbygningen i 70'erne -
helt pad linie med de andre varker, der blev udbygget i Sender-
jylland i samme periode. Langt den vasentligste del forventedes
afsat pad amtets veje, d.v.s. landeveje og hovedlandeveje inden-
for 35 km fra varket, og kun en mindre del til kommuner og en-
kelte private. Det skal bemzrkes, at landets samlede asfaltpro-
duktion steg kraftigt gennem 60'erne og 70'erne, og det forven-
tedes, at stigningen fortsatte.




Vedrgrende den faktiske fordeling kan henvises til vedlagte
oversigt over produktionen fra 1970 til 1992 udarbejdet pa
grundlag af Asfaltindustriens (AOV) salgsstatistik. Det fremgir
heraf, at omfanget af leverancer til kommuner og private har
varet konstant fgr og efter asfaltverkets udbygning i 1970'erne.

Nar der overhovedet var tale om begraznsede leverancer til kommu-
nerne, var baggrunden formentlig, som det fremgadr af det tidli-
gere navnte protokol fra 1960, at der var tale om en fortsat
praksis fra varkets start, hvor varket udferte opgaver for en-
kelte kommuner. Stgrrelsen af denne produktion har ikke varet af
betydning for dimensioneringen, som det ogsa indirekte fremgir
af Ove Arkils brev af 1. juni ...

Entreprengrforeningens brev af 23. februar 1993.

Som det fremgar, holdt forventningerne ikke stik - heller ikke i
resten af landet - og dette er baggrunden for den nuvarende si-
tuation pA asfaltmarkedet i Danmark, som ogsd har interesseret
konkurrenceraddet. Kapaciteten (antallet af varker) er overalt
for stor, men det har ikke fgrt til en egentlig priskonkurrence
- bortset fra den nuvarende i Senderjylland.

Det har derfor varet amtsradets opfattelse, at det ville vare
serdeles ufordelagtigt at skille sig af med varket, og flere
drgftelser med de private firmaer om samarbejde/produktionsfal-
lesskab er som tidligere navnt resulteret 1, at de ¢gnskede at
kgbe amtet ud.

Ud fra gkonomiske hensyn har amtsradet derfor vedtaget, at udfg-
re alle arbejder pad amtets egne veje fra eget vark, og derudover
sgge at udnytte restkapaciteten ved at tilbyde at udfgre asfalt-
arbejder pa de gvrige veje i amtet. Dette vil i givet fald vare
i konkurrence med de private firmaer, og bade prisberegnings-
principperne og organisationen er tilpasset den situation, sdle-
des at konkurrencen kan ske pa en gennemskuelig og fair made -
til gavn for skatteyderne.

Og det er det, amtsrddet &bent og klart melder ud i budgetpje-
cen.

Til det konkrete eksempel pa arbejde for private pd sydmotorvej-
en oplyses, at det formentlig drejer sig om et 1lille arbejde
Frgslev rasteplads ved den Sgnderjyske motorvej i forbindelse
med etablering af et Tankanlag. Asfaltverket har afgivet tilbud
og udfgrt arbejdet efter anmodning fra entreprengrfirmaet H@j-
gaard og Schultz. Tankanlagget etableres pa& vejareal, og tjener
alene som serviceanlag for motorvejstrafikanter.

Sammenfattende finder Sgnderjyllands amt,
at asfaltvarkets prisberegning og @vrige konkurrenceforhold er

helt i overensstemmelse med de normale principper, og det er
hensynet til en sa billig udfgrelse af amtets vejopgaver som



muligt, der er baggrunden for, at asfaltvarkets produktionskapa-
citet er opretholdt og sgges udnyttet bedst muligt.

Den oversigt over amtskommunens asfaltvarks produktion fra 1970
til 1992, som amtsradet har fremsendt som bilag til det ovenfor
citerede brev, vedlzgges.

Ved breve af 1. august 1993 sendte Indenrigsministeriet Sgnder-
jyllands Amtsrads udtalelse af 30. juni 1993 til henholdsvis
Entreprengrforeningen og Ove Arkil A/S med anmodning om, at
eventuelle bemazrkninger til udtalelsen blev indsendt til mini-
steriet.

Ove Arkil A/S besvarede ministeriets anmodning i brev af 189.
august 1993, hvori bl.a. fglgende var anfegrt:

"Vi kan konstatere,

at amtet Aabent erkender, at man ikke alene har overtrddt In-
denrigsministeriets pabud groft men har til hensigt at
fortsatte med det,

at amtet ikke har pavist, at der i de afgivne licitationspri-
ser er indregnet bidrag til forrentning og afskrivning (vi
mener, at der klart er tale om dumpingpriser)

Entreprengrforeningen fremsendte ved brev af 20. august 1993
bl.a. fglgende bemazrkninger til amtsradets udtalelse:

"Det fremgdr af amtets udtalelse ..., at asfaltvarkets (lovlige)
afsaztningsmuligheder i den nuvarende situation ikke svarer til
de oprindelige forudsatninger. Amtets asfaltvark er dermed kom-
met i samme situation, som galder for alle andre danske as-
faltverker, der ogsd marker den kraftige generelle reduktion i
efterspgrgsien.

Som det ligeledes fremgdr af amtets udtalelse ..., har amtets
reaktion herpa varet en vedtagelse om dels at udfgre alle arbej-
der pad amtets egne veje, og dels at udnytte restkapaciteten ved
at tilbyde at udfere asfaltarbejder pa de gvrige veje i amtet.

Dette indebzrer for de private asfaltvarker i Sgnderjylland fgl-
gende: De private asfaltvirksomheders i forvejen reducerede mar-
ked er blevet yderligere reduceret ved, at amtet (lovligt) har
besluttet at udfegre alle arbejder pd egne veje fra eget vark.
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Herudover mad de private asfaltvirksomheder tdle, at amtet rets-
stridigt sgger at afsztte sin restkapacitet pad det meget begran-
sede marked, der er tilbage for de private virksomheder.

Det bemarkes, at amtets planlagte afsatning af restkapaciteten
ikke kan sidestilles med et lovligt salg af biprodukter, hvor
verdispildssynspunktet overskygger konkurrencesynspunktet, og
kommunalfuldmagtens hovedregel derfor fraviges.

Det er kedeligt for bade private og offentlige varker at skulle
afskedige medarbejdere og nedsatte produktionen, men det er uac-
ceptabelt for de private varker at skulle foretage yderligere
nedskaringer, fordi et offentligt vark, hvis lovlige marked fal-
der, ¢nsker at opretholde sin produktionskapacitet ved en afsat-
ning i strid med kommunalfuldmagtens granser.

Entreprengrforeningen skal anmode om en hurtig indskriden fra
ministeriets side. Der er starkt behov herfor.

A/S Jens Villadsens Fabriker fremsendte ved brev af 30. august
1993 nogle bemzrkninger til sagen, herunder isar til spgrgsmdlet
om prisberegning, hvorom fglgende er anfgrt:

"T 1992 startede amtet en tilstand, som i amtets brev kaldes
priskrigen i Sgnderjylland. Amtet overdrog alle amtsveje til
Bjergskov og blev i licitation billigst pa statsvejene - bortset
fra renoveringsarbejdet pa motorvejen - til priser, der var va-
sentligt lavere end markedspris.

12.3.93 udbgd staten asfaltarbejder pa hovedlandeveje i Sgnder-
jyllands Amt. Mzngden var ca. 20 ttons. De private firmaer var
billigst pad hovedparten. Amtet var billigst pad ca. 200 tons.
Prisniveauet var ca. 20% lavere end almindelig markedspris. Am-
tets priser la ca. 3,5% hgjere end de private.

22.4.93 udbgd 5 kommuner 6.216 tons i licitation. De private
blev billigst pa 4.450 tons - amtet billigst pd 1.765 tons. Her
var prisniveauet sanket yderligere ca. 5%

18.5.93 udbgd staten ca. 7.000 tons pa hovedlandeveje. De priva-
te blev billigst p& hele entreprisen. Prisniveauet var pad grund
af handlingsforlgbet i de tidligere licitationer saznket yderlig-
ere. Her var amtets pris ca. 10% hgjere end de private.

Amtet afgiver ogsad priser til private entreprengrer, der bruger
disse som pristrykkere overfor de private asfaltfirmaer.

Som det fremgdr af ovenstdende, har det varet ngdvendigt for
private firmaer at sanke priserne med minimum 20% for at opné
ordrer, omsatning og beskazftigelse. For de private er der ikke
som ved amtet tale om marginalproduktion. Det er et spgrgsmal on
at udfgre underskudsgivende entrepriser - eller at holde stille.
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I amtets brev anvendes begreberne markedspris og normale forret-
ningsprincipper.

Jeg finder ikke, at et forretningsprincip er normalt, hvis pris-
fastszttelsen dakker variable omkostninger plus et "rimeligt"
dakningsbidrag, med mindre der i dette dakningsbidrag gives
plads til dazkning af faste omkostninger til administration,
salg, miljg, produktion, personale, afskrivninger, forrentning,
tab pa debitorer, garantiarbejder m.m. plus dertil et udbytte
til virksomheden og dennes ejere.

Da overskudsgraden i den danske asfaltbranche vel ligger i in-
tervallet 5-10%, ville en generel prisreduktion pa ca. 20% ikke
vare mulig, hvis industrien skal overleve.

Indtjeningen er faktisk for lav til at dazkke fremtidige reinve-
steringer i nye miljsgodkendte asfaltvarker.

Entreprengrforeningen orienterede ved brev af 2. februar 1995
Indenrigsministeriet om, at amtskommunens asfaltvark fortsat le-
verede asfalt til private. Entreprengrforeningen anmodede samti-
dig ministeriet om at indskarpe over for Sgnderjyllands Amtskom-
mune, at amtskommunen ikke md foretage levering af asfalt til
private.

Under henvisning til en artikel i dagbladet Licitationen meddel-
te Entreprengrforeningen endvidere ved brev af 19. april 1995,
at det af artiklen fremgik, at Bjergskov Asfaltvark leverede 25%
af sin samlede produktion til private.

Samtidig anmodede Entreprengrforeningen om, at Indenrigsministe-
riet som tilsynsmyndighed bringer § 61 c i lov om kommunernes

styrelse i anvendelse.

Pa baggrund af Entreprengrforeningens brev af 19. april 1995 an-
modede Indenrigsministeriet ved brev af 2. maj 1995 Segnderjyl-
lands Amtsrad om dets bemzrkninger til Entreprengrforeningens
brev og om at oplyse, hvor mange tons asfalt der er produceret i
1993 og 1994, samt hvor stor en del af denne produktion der er
1) anvendt til amtskommunens egne veje og til hovedlandeveje 1
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amtet, 2) solgt til andre amtskommuner og kommuner og 3) solgt
til private, herunder private entreprengrer.

Ministeriet anmodede endvidere om at f4 oplyst, hvor stor en del
af produktionen pd Bjergskov Asfaltvark der i 1995 pAtankes af-
sat til private.

Sgnderjyllands Amtsrdd har ved brev af 26. maj 1995 besvaret
ministeriets anmodning af 2. maj 1995. Amtsrddet har heri bl.a.
anfgrt, at det grundlaggende er amtsriddets opfattelse, at drif-
ten af varket foregdr inden for vejlovgivningens og kommunal-
fuldmagtens rammer, hvor der afsazttes en mindre del af over-
skudskapaciteten pd markedsvilkar.

Amtsrddet har samtidig anfgrt, at prisdannelsen er helt i over-
ensstemmelse med Indenrigsministeriets krav, idet der altid kal-
kuleres med et vasentligt positivt dakningsbidrag.

Som en hovedforklaring pd det ggede salg til private i 1994 har
amtsrddet oplyst, at amtskommunens asfaltvark i 1994 har haft et
samarbejde med en enkelt privat entreprengr, som har aftaget ca.
7.000 tons til vejarbejder i andre kommuner/amtskommuner pd for
begge parter fordelagtige vilkAr.

Om asfaltvarkets salg af asfalt i 1993 og 1994 til andre end
amtskommunen har amtsraddet oplyst, at der i 1993 blev produceret
1 alt 57.677 tons, hvoraf 43.455 tons blev anvendt til amtskom-
munens veje, 1.765 til statens veje, 5.994 tons til kommuner i
amtet og 6.463 tons til private, samt at i 1994 var de tilsva-
rende tal henholdsvis 70.327, 44.434, 1.000, 7.567 og 17.326
tons.

Amtsrddet har endvidere oplyst, at den forventede asfaltproduk-
tion i 1995 er pAd 60 - 70.000 tons, hvoraf en mindre del i 1lig-
hed med tidligere ar forventes afsat til private - fortrinsvis
entreprengrer. Hvor meget dette vil udgere, afhanger ifglge
amtsrddet helt af markedsforholdene, samarbejdsmulighederne,
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samt af, hvor meget kapacitet der er pad varket i de perioder,
hvor der er mulighed for salg.

Amtsradet har endelig oplyst, at salget til kommuner og private
har varieret en del fra ar til &r, men at det nesten altid har
udgjort en mindre del af den samlede produktion. Amtskommunen
har dog ifglge amtsradet 1 1977 og 1978 solgt ikke mindre end
90.000 og 25.000 tons asfalt til et privat konsortium.

Serligt om @ndring af § 10 i lov om offentlige veje:

Der har i forbindelse med denne sag varet overvejelser om an-
dring af vejlovgivningen, som har fgrt til, at der blev tilveje-
bragt lovhjemmel til, at kommuner og amtskommuner som vejbesty-
relser kan udfgre vejopgaver for andre vejbestyrelser.

Indenrigsministeriet meddelte sédledes ved brev af 13. november
1992, hvorved ministeriets udtalelse i denne sag blev fremsendt
i kopi til Trafikministeriet, samtidig Trafikministeriet, at det
forudsatte, at der tilvejebragtes lovhjemmel, safremt en amts-
kommune skulle kunne udfgre opgaver for andre amtskommuner, kom-
muner, private, samt for staten for sd vidt angdr opgaver pa
hovedlandeveje uden for den pagzldende amtskommunes geografiske
omrade.

Det fremgar endvidere af Sgnderjyllands Amtrdds ovenfor refere-
rede brev af 3. februar 1993, at amtsradet havde anmodet Amts-
radsforeningen om at rette henvendelse til Trafikministeriet for
at fa tilvejebragt udtrykkelig hjemmel i lov om offentlige veje
til, at amtskommunerne kan byde pa udbudte vejopgaver pa kommu-
neveje, amtsveje og hovedlandeveje ogsd i andre amtskommuner,
herunder byde pé& opgaver til tvars af vejbestyrelsesgraznser i
deres helhed.

Trafikministeriet har den 26. marts 1993 til Indenrigsministe-
riets orientering fremsendt en kopi af et brev af 22. februar
1993 fra Amtsradsforeningen til davarende trafikminister Helge
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Mortensen, hvori det bl.a. er anfert, at det pad baggrund af kom-
munalfuldmagtens graznser og bestemmelserne i lov om offentlige
veje er Amtsrddsforeningens opfattelse, at der er behov for en
e2ndring af vejlovgivningen, sdledes at der tilvejebringes hjem-~
mel til, at amtskommunerne kan byde pa udbudte vejopgaver péa
kommuneveje, landeveje og hovedlandeveje ogsa i naboamter, her-
under byde pad opgaver i deres helhed pa tvars af vejbestyrelses-
granser.

Sgnderjyllands Amtsradet har i det ovenfor citerede brev af 30.
juni 1993 gentaget sin opfordring til at fa tilvejebragt en kla-
rere hjemmel i vejlovgivningen, idet narvarende sag efter amts-
radets opfattelse klart viste, at det davarende retsgrundlag
skabte uklarhed om offentlige institutioners muligheder for at
deltage i konkurrence.

Entreprengrforeningen har i det ovenfor citerede brev af 20. au-
gust 1993 derimod tilkendegivet, at der ikke var behov for en
2ndring af vejlovgivningen til efterfglgende lovliggerelse af
Sgnderjyllands Amtskommunes retsstridige fremfard.

Folketinget vedtog den 3. maj 1994 et forslag til lov om &ndring
af lov om offentlige veje (lovforslag nr. L 203), som bl.a. in-
deholdt et forslag om at indsaztte et nyt stk. 3 i lovens § 10.
Bestemmelsen fik herefter fglgende affattelse:

"§ 10. Det pahviler vejbestyrelserne at holde deres offentlige
veje i den stand, som trafikkens art og stgrrelse kraver.

Stk. 2. Vejbestyrelserne bestemmer, hvilke arbejder der skal
udfgres pa deres veje, og afholder de udgifter, der er forbundet
med sikring og andre forbedrende foranstaltninger, anleg, drift
og vedligeholdelse af disse veje, medmindre andet er bestemt.

Stk. 3. En amtskommunal eller kommunal vejbestyrelse kan lade de
arbejder, der er navnt 1 stk. 2, udfgre ved en anden vejbesty-
relses foranstaltning samt afgive tilbud pa arbejder, der af en
anden vejbestyrelse er udbudt i licitation. Trafikministeren
fastsatter narmere regler herom."

Det fglger af § 2, stk. 4, jf. stk. 2 og 3, i lov om offentlige
veje, at der ved vejbestyrelse forstds Vejdirektoratet, til hvem
administrationen af hovedlandevejene er henlagt, amtsrddene og



kommunalbestyrelserne, som er forvaltningsmyndighederne for hen-
holdsvis landevejene og kommunevejene.

Lovforslaget blev stadfastet som lov nr. 381 af 18. haj 1994 og
andringen af § 10 i lov om offentlige veje tradte i kraft den 1.
december 1994, jf. bekendtggrelse nr. 935 af 21. november 1994.

I lovforslagets bemzrkninger er der om baggrunden for lovforsla-
get bl.a. anfgrt fglgende:

"Lovforslaget er foranlediget af et gnske om at drage fordel af
gget konkurrence og skal ses i sammenhang med forlangelsen pr.
1. januar 1993 af de samarbejdsaftaler, der er indgaet mellem
staten og de amtskommunale og kommunale vejbestyrelser, om drift
og vedligeholdelse m.m. af det statslige vejnet (hovedlandeveje-
ne).

Ved forlangelsen af disse aftaler er det forudsat, at opga-
ver, som amtskommuner og kommuner udfgrer for staten og som for
en dels vedkommende hidtil er blevet udfgrt af amtskommunernes
og kommunernes egne vejafdelinger, fremover skal udbydes, sa-
ledes at bade private entreprengrer og andre vejbestyrelser far
mulighed for at byde pa opgaverne pad tvars af aftalegranser og
vejbestyrelsesomrader.

Lovforslaget omfatter saledes en bestemmelse om, at vejbe-
styrelserne kan udfgre anlags-, vedligeholdelses- og driftsopga-
ver inden for andre vejbestyrelsers omrade.

Forslaget om, at vejbestyrelserne kan udfgre arbejder for
hinanden tilsigter en mere rationel udnyttelse af vejbestyrel-
sernes personale og materiel, samt at der kan opnds billigst mu-
ligt tilbud pé& arbejder udbudt i licitation.

Efter vejlovens § 15 kan trafikministeren bestemme, at pro-
jekterings-, anlags- og vedligeholdelsesarbejder samt driftsfor-
anstaltninger pa& hovedlandevejene efter aftale udfgres af et
amtsrdd eller en kommunalbestyrelse for statens regning inden
for amtskommunens eller kommunens eget geografiske omrade.

Loven indeholder ikke en tilsvarende bestemmelse om aftaler
mellem de amtskommunale og kommunale vejbestyrelser.

Langt hovedparten af anlagsarbejderne pa hovedlandevejene
er hidtil blevet udbudt ved licitation og ved forlangelsen af de
aftaler, der er indgaet efter navnte § 15 fra 1. januar 1993, er
det forudsat, at ogsd drifts- og vedligeholdelsesarbejderne pa
hovedlandevejene skal udbydes i licitation.

Samtidig er det forudsat, at der skal arbejdes med forskel-
lige former for udbud, herunder udbud pa tvars af aftalegranser-
ne og pa tvars af vejbestyrelsesomraderne, samt at de
(amts)kommunale aftalepartnere selv skal kunne byde pa de udbud-
te arbejder.

Efter de almindelige uskrevne regler om kommunernes og
amtskommunernes opgavevaretagelse kan kommunerne og amtskommu-
nerne ikke varetage opgaver uden for vedkommende kommunes eller
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amtskommunes omrade ved visse meget begraznsede undtagelser,
f.eks. tilknyttet fglgevirksomhed.

Forudsatningerne for de navnte aftaler kan derfor kun rea-
liseres, safremt der frembringes en sarlig hjemmel hertil i vej-
loven.

I forbindelse hermed har Amtsradsforeningen foreslaet, at
der ogsa frembringes hjemmel. til, at amtskommunerne og kommuner-
ne indbyrdes kan byde pa arbejder udbudt i licitation pd lande-
vejene og kommunevejene.

P4 denne baggrund foreslas der tilvejebragt hjemmel til, at
de amtskommunale og kommunale vejbestyrelser kan udfgre arbejder
for andre vejbestyrelser. Dette vil kunne ske enten ved aftale
uden forudgaende udbud eller ved at en (amts)kommunal vejbesty-
relse byder pa en anden vejbestyrelses udbudte arbejder.

Ved at give vejbestyrelserne mulighed for at byde pa andre
vejbestyrelsers udbudte opgaver skabes et mere optimalt konkur-
rencemessigt miljg, der sikrer, at disse opgaver bliver udfgrt
billigst muligt.

Amtskommunerne og kommunerne vil fortsat kunne lade arbej-
der pa vedkommende vejbestyrelses egne veje udfgre af (amts)kom-
munernes egen vejafdeling.

Det forudsazttes, at de (amts)kommunale tilbud pa udbudte
arbejder, hvad enten der er tale om egne udbudte arbejder, eller
arbejder udbudt af en anden vejbestyrelse, afgives efter almin-
delige forretningsmazssige principper. Heri ligger, at det skal
vare en fornuftig og gkonomisk forsvarlig disposition at tilbyde
at udfgre opgaven til den pagaldende pris, at prisfastsattelsen
ikke ma pafgre private urimelig konkurrence, og at prisen ikke
ma blive fastsat for lavt med henblik pd at yde tilskud til byg-
herren.

Der foreslas derfor tilvejebragt hjemmel til, at trafikmi-
nisteren kan udfazrdige narmere regler om de amtskommunale og
kommunale vejbestyrelsers tilbudsgivning og om de aftaler som
vejbestyrelserne kan indga med hinanden uden licitation.

Finansministeriets udliciteringscirkulare indeholder regler
om udbud og udlicitering af statslige drifts- og anlagsopgaver
og er bilagt retningslinier for kalkulation af omkostninger ved
statslige myndigheders bud pa egne udbudte opgaver. For s& vidt
angar statslige institutioners mulighed for at udfgre opgaver
for andre mod betaling er dette reguleret af Finansministeriets
regler om indtagtsdazkket virksomhed. Det vil vare hensigtsmas-
sigt, at lade de navnte regler herunder retningslinierne for
kalkulation af omkostninger der er optaget som bilag til udlici-
teringscirkuleret, danne grundlag for de regler ministeren fast-
satter for amtskommunernes og kommunernes tilbudsgivning p& ud-
budte opgaver. Reglerne vil bl.a. komme til at indeholde ...
bestemmelser, der skal sikre, at tilbud afgives pa grundlag af
vejbestyrelsens samledes omkostninger ved udfgrelsen af opgaven,
dvs. ikke kun de direkte omkostninger sa& som 1lgn, forbrug af
materialer m.v. men ogsd de indirekte omkostninger, f.eks. hus-
leje, administrative faciliteter m.v.
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Trafikministeren har i medfpr af bemyndigelsen i § 10, stk. 3, i
lov om offentlige veje udstedt bekendtggrelse nr. 942 af 21.
november 1994 om kommunale og amtskommunale vejbestyrelsers ad-
gang til at udfgre anlags-, drifts- og vedligeholdelsesarbejder
pad det offentlige vejnet for andre vejbestyrelser, som er tréadt
i kraft den 1. december 1994. Bekendtggrelsens § 3 og § 5, stk.
1, har fglgende affattelse:

"§ 3. En vejbestyrelse skal, forinden der afgives tilbud og ind-
gas aftale om udfgrelse af et arbejde, der er omfattet af § 1,
stk. 1, foretage en kalkulation af de samlede omkostninger, der
er forbundet med at udfgre opgaven (full-cost omkostningskalku-
lation). Vejbestyrelsen ma ikke afgive tilbud eller indga af-
tale, som indebzrer en vederlaggelse, der er lavere end det kal-
kulerede belgb.

§ 5. En vejbestyrelses forvaltning af §§ 2-4 i denne bekendtgg-
relse kan paklages til trafikministeren, for sa vidt angdr ret-
lige spgrgsmal, jf. § 4 i lov om offentlige veje."

Trafikministeriet har i forbindelse med udstedelsen af ovennavn-
te bekendtggrelse tillige udsendt vejledning nr. 201 af 21. no-
vember 1994 om kommunale og amtskommunale vejbestyrelsers adgang
til at udfgre anlags-, drifts- og vedligeholdelsesarbejder pé&
det offentlige vejnet for andre vejbestyrelser. Der er heri om
omkostningskalkulation i medfgr af bekendtggrelsens § 3 og om
klageregler bl.a. anfgrt fglgende:

"l. Indledning

. Reglerne har bl.a. til formal at sikre en rimelig konkur-
rence mellem offentlige og private tilbudsgivere.

5. Omkostningskalkulation

Omkostningskalkulation bygger pa de gennemsnitlige langsigte-
de omkostninger og ikke pa udgifterne. Dette er begrundet i to
forhold:

For det fdrste er der forskel pd omkostningerne og udgifterne
i det enkelte ar. Der kan derfor ikke direkte udarbejdes en kal-
kule for en opgave ud fra de tal, der figurerer i regnska-
bet/budgettet. Dette hanger bl.a. sammen med det forhold, at
forrentning og afskrivning ikke indgar i det kommunale budget-
og regnskabssystem, idet anlagsudgifterne registreres fuldt ud i
det regnskabsar, hvori de afholdes, samt at materialer ikke ngd-
vendigvis benyttes i det regnskabsar, hvori de er indkgbt.
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For det andet er omkostningerne en beregnet og ikke en kon-
staterbar stgrrelse. Omkostningsberegningen bygger pd, at man i
det enkelte ar opggr vardien af forbruget af de produktionsfak-
torer, der indgar i opgaveudfgrelsen. Omkostningerne skal sale-
des afspejle vardien af det forbrug af produktionsfaktorer, der
indgar i udfgrelsen af opgaven.

I omkostningskalkulen skal alle omkostninger medregnes. Dette
gelder sével direkte som indirekte omkostninger samt investe-
ringsomkostninger.

Som omkostninger skal altsd ogsa medtages omkostninger, der
ikke knytter sig direkte til den udfgrende enhed. Det kan vare
omkostninger - f.eks. til lgnadministration - der i budgettet er
opfgrt under (amts)kommunens centralforvaltning. Eller omkost-
ninger der slet ikke figurerer pa (amts)kommunens budget -f.eks.
husleje for (amts)kommunalt ejede ejendomme, fremtidige udgifter
til tjenestemandspension eller - for selvforsikrende
(amts)kommuner - omkostninger, der svarer til, hvad (amts)kommu-
nen skulle have betalt i pramier, sdfremt den var forsikret.

Omkostninger, der ikke fremgar af budgettet, ma indgd i om-
kostningskalkulationen som beregnede stegrrelser. En sadan bereg-
ning kan f.eks. foretages pa grundlag af en sammenligning med,
hvad markedsprisen er for lignende ydelser.

5.3. Investeringsomkostninger

Investeringsomkostningerne omfatter omkostningerne til for-
rentning af drifts- og anlagskapitalen (maskiner, bygninger
m.v.) samt til afskrivning af anlagsaktiver.

5.3.2. Forrentning af anlagskapital

Omkostninger til forrentning af anlagskapital skal medtages 1
omkostningskalkulen. Beregningen kan ske efter flere forskellige
metoder, hvoraf den mest anvendte er, at beregningen sker pa
grundlag af aktivernes restvardi (restvardien udregnes som an-
skaffelsesverdien fratrukket tidligere Ars beregnede afskrivnin-
ger).

Ved beregningen af omkostningerne til forrentning af anlags-
kapitalen skal medtages alle stgrre anlegsaktiver - uanset om
disse optrader pa drifts- eller anlagsbudgettet.

Fastsattelsen af den rentefod, der skal anvendes ved kalkula-
tion af forrentningen af aktivets vardi, skal ske ud fra det
enkelte anlagsaktivs karakter.

5.3.3. Afskrivning af anlagskapital

Omkostninger til afskrivning af anlagskapital skal medtages i
omkostningskalkulen. Beregning af afskrivninger kan ske efter
forskellige metoder. Som eksempel kan peges pad den lineazre meto-
de, hvor der afskrives lige meget hvert &r, eller saldometoden,
hvor det arlige afskrivningsbelgb beregnes med en fast procent
af aktivets restvardi.
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Afskrivningsprocentens stgrrelse fastlagges ud fra de enkelte
aktivers forventede levetid. Levetiden skal svare til den perio-
de, hvori anlagget under hensyntagen til dets karakter og udgif-
terne til reparation og vedligeholdelse skgnnes at blive anvendt
i produktionen. Der kan arbejdes med fysisk eller gkonomisk le-
vetid.

Den fysiske levetid bestemmes bade af slitage og mere aktivi-
tetsafhengige faktorer som vind og vejr. Den gkonomiske levetid
bestemmes af f.eks. teknisk forazldelse (ny teknologi, nye pro-
duktionsmetoder m.v.) Er den gkonomiske levetid kortere end den
fysiske, skal denne bruges som udgangspunkt for beregningerne.

7. Klageregler

Trafikministeren vil i forbindelse med en klage f.eks. kunne
tage stillig til, om vejbestyrelsen har foretaget en kalkulation
i overensstemmelse med bekendtggrelsens § 3.

Det er efter de almindelige forvaltningsretlige regler en
forudsatning for, at en person, herunder en juridisk person, kan
klage, at den pagzldende har en individuel, vasentlig interesse
i at fa fastslaet, om den beslutning, der klages over, er i
overensstemmelse med bekendtggrelsens regler.

Trafikministeren tager stilling til, om bekendtggrelsens reg-
ler er overholdt. Hvis en vejbestyrelse ikke har medtaget de
samlede omkostninger i sit tilbud, tilkendegives dette over for
den pagaldende vejbestyrelse med oplysning om, hvilke mangler
eller undladelser m.m. der er ved den foretagne kalkulation. I
disse tilfzlde palagger ministeren vejbestyrelsen at beregne
sine omkostninger i overensstemmelse med tilkendegivelsen ved
fremtidige kalkulationer. Trafikministeren vil normalt ikke 1
forbindelse med en sadan tilkendegivelse kunne palagge vejbesty-
relsen at ophave en allerede indgdet aftale eller tage stilling
til, om forholdet er af en sadan karakter, at klageren har krav
pa erstatning. Det sidste spgrgsmal mad afgeres af domstolene
efter dansk rets almindelige erstatningsregler.

Hvis en vejbestyrelse senere bevidst sidder en sadan henstil-
ling overhgrig, vil der i graverende tilfazlde kunne blive tale
om at anvende staffe- og erstatsningsreglerne i den kommunale
styrelseslovgivning over for de ansvarlige medlemmer af en kom-
munalbestyrelse eller et amtsrad.

Indenrigsministeriets udtalelse:

Indenrigsministeriet skal indledningsvis udtale, at det tilsyn,
som Indenrigsministeriet fgrer med amtskommunerne, er et retligt
tilsyn. Det betyder, at tilsynet kun omfatter spgrgsmal om,
hvorvidt der er sket en tilsidesattelse af 1lovgivningen,




herunder offentligretlige retsgrundsatninger, jf. § 61 1 lov om
kommunernes styrelse (Jf. lovbekendtggrelse nr. 526 af 22. juni
1993 med senere andringer). Indenrigsministeriet kan sdledes
ikke tage stilling til spgrgsmal om hensigtsmzssigheden af amts-
kommunernes dispositioner, men alene til spgrgsmalet om disposi-
tionernes lovlighed.

Det skal endvidere bemzrkes, at det almindelige kommunale tilsyn
normalt viger, hvis der er en sarlig klageinstans, som kan traf-

fe afggrelse i en klagesagq.

Indenrigsministeriets udtalelse er herefter opdelt i fglgende
punkter:

1. Amtskommunens prisberegning ved udfgrelse af asfaltarbejder
pad hovedlandeveje

2. Amtskommunens salg af asfalt til og udfegrelse af asfaltarbej-
der for andre amtskommuner, kommuner og private.

3. Annullation eller suspension af amtskommunens indgdede afta-
ler om salg af asfalt til og udfgrelse af asfaltarbejder for
andre amtskommuner, kommuner og private.

4, Sammenfatning.

l. Amtskommunens prisberegning ved udfgrelse af asfaltarbejder

pa hovedlandeveje

Vurderingen af, om amtskommunens prisberegning for udfgrelse af
asfaltarbejder for staten pa hovedlandeveje og levering af as-
falt til sadanne arbejder, som amtskommunen udfgrer for staten,
er lovlig, afhanger af, om vurderingen vedrgrer prisberegninger
fgr eller efter ikrafttradelsen den 1. december 1994 af § 10,
stk. 3, 1 lov om offentlige veje, og de i medfegr heraf fastsatte
regler, jf. den ovenfor citerede bekendtggrelse nr. 942 af 21.
november 1994.



Med hensyn til tiden fg¢r den 1. december 1994 bemzrkes, at vej-
lovgivningen ikke indeholdt regulering af amtskommuners pris-
fastsattelse ved udfgrelse af vejarbejder for staten pa hoved-
landeveje, hvorfor dette spgrgsmal matte afggres efter de almin-
delige kommunalretlige grundsatninger om amtskommuners opgaveva-
retagelse.

Indenrigsministeriet tilkendegav i1 udtalelsen af 13. november
1992 bl.a., at priserne efter ministeriets opfattelse skulle
fastsattes efter almindelige forretningsmessige principper, og
at der heri 14, at det skulle vare en fornuftig og gkonomisk
forsvarlig disposition at tilbyde at udfgre opgaven til den péa-
gealdende pris, at prisfastsazttelsen ikke matte pafgre private
urimelig konkurrence, samt at prisen ikke matte fastsattes lavt
med henblik pa at yde tilskud til bygherren.

Ministeriet anfgrte endvidere, at prisfastsattelsen sdledes
skulle tage udgangspunkt i en opggrelse over samtlige de omkost-
ninger, der var forbundet med varetagelsen af opgaverne, og at
det f.eks ikke ville vere 1lovligt at se bort fra de indirekte
omkostninger - forrentning og afskrivning - til anlag og drifts-
materiel m.v. ved prisfastsattelsen.

Der er efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke grundlag for
mere pracist at angive, hvorledes amtskommunen fgr den 1. decem-
ber 1994 skulle fastsatte sine priser for udfgrelse af asfalt-
arbejder pa hovedlandeveje.

De oplysninger om amtskommunens prisberegning ved udfgrelse af
asfaltarbejder pa hovedlandeveje, som amtsradet har fremsendt
til ministeriet, giver efter Indenrigsministeriets opfattelse
anledning til tvivl om, hvorvidt amtskommunen har fastsat sine
priser for udfgrelse af asfaltarbejder pa hovedlandeveje i over-
ensstemmelse med de af Indenrigsministeriet anfgrte principper.

Det fremgdr sdledes af amtsradets ovenfor citerede brev af 30.
juni 1993, at malsatningen med de forretningsmassige principper,
som blev anvendt pa davarende tidspunkt, alene var at f4 en
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rimelig forrentning af den investerede kapital, og at det betgd,
at priserne pa visse arbejder blev fastsat under hensyn til mar-
kedsprisen, nar blot der var et rimelig d=zkningsbidrag ud over
de variable omkostninger.

Amtsradet har imidlertid ved det ovenfor refererede brev af 3.
februar 1993 oplyst, at der gennem prisfastsattelsen er skabt et
tilstrzkkeligt dakningsbidrag til dazkning af samtlige direkte og
indirekte omkostninger ved asfaltvarket, og at der saledes ikke
er ydet gkonomisk tilskud til staten.

Amtsrddet har endvidere ved det ligeledes ovenfor refererede
brev af 26. maj 1995 oplyst, at prisdannelsen er helt 1 overens-
stemmelse med Indenrigsministeriets krav, og at der altid kalku-
leres med at vasentligt positivt dazkningsbidrag. Det er imidler-
tid ikke klart, om dette ogsa vedrgrer amtskommunens prisbereg-
ning fgr den 1. december 1994.

Indenrigsministeriet finder imidlertid ikke grundlag for at fo-
retage sig videre vedrgrende dette spgrgsmal. Ministeriet har -
uanset den ovenfor navnte tvivl om, hvorvidt amtskommunens pris-
fastsattelser for den 1. december 1994 for udfgrelse af asfalt-
arbejder pa hovedlandeveje har varet lovlige - herved isar lagt
vagt pa, at det narmere indhold af det dagzldende regelgrundlag
for amtskommunens prisberegninger efter ministeriets opfattelse
ikke kan angives mere pracist end det ovenfor anfgrte, at de
pagzldende asfaltarbejder er udfgrt, og at der nu er fastsat
narmere regler, som regulerer amtskommunens prisfastsattelse for
udfegrelse af asfaltarbejder for bl.a. staten.

Med hensyn til amtskommunens prisberegning ved afgivelse af til-
bud efter den 1. december 1994 pa udfgrelse af asfaltarbejder pa
hovedlandeveje bemzrkes, at den er reguleret narmere i den oven-
for citerede § 3, i bekendtggrelse nr. 942 af 21. november 1994.

Det fglger heraf, at amtsradet, forinden amtskommunen afgiver
tilbud og indgar aftale om udfgrelse af en asfaltopgave for sta-
ten pd en eller flere hovedlandeveje, skal foretage en sakaldt
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full-cost omkostningskalkulation af de samlede omkostninger, .der
er forbundet med at udfgre opgaven, og at amtskommunens vederlag
for udfgrelsen af en asfaltopgave for staten pa en eller flere
hovedlandeveje ikke ma vare lavere end de sdledes forud kalkule-

rede omkostninger.

Det er i den ovenfor citerede vejledning nr. 201 af 21. november
1994 n=rmere beskrevet, hvorledes en omkostningskalkulation ef-
ter bekendtggrelsens § 3 skal gennemfgres. Det fremgdr bl.a.
heraf, at omkostningskalkulationen skal bygge pa de gennemsnit-
lige langsigtede omkostninger, at den skal afspejle vardien af
det forbrug af produktionsfaktorer, der indgdr i udfgrelsen af
opgaven, at amtskommunen i sine omkostningskalkulationer skal
medregne savel de direkte, som de indirekte omkostninger, samt
investeringsomkostningerne (d.v.s. omkostningerne til forren-
tning af drifts- og anlegskapitalen (maskiner, bygninger m.v.)
og til afskrivning af anlagsaktiver), samt at der ogsa skal med-
tages omkostninger, som ikke figurerer pa amtskommunens budget.

Da der ikke fra Entreprengrforeningens side eller fra anden side
er klaget over, at Sgnderjyllands Amtskommune ikke har overholdt
de ovenfor navnte regler, og da amtskommunens forvaltning af
disse regler kan paklages til trafikministeren for sa vidt angar
retlige spgrgsmal, jf. § 4 i lov om offentlige veje, foretager
Indenrigsministeriet sig heller ikke videre med hensyn til
spgrgsmalet om amtskommunens prisberegninger efter den 1. decem-
ber 1994.

2. Amtskommunens levering af asfalt til og udfprelse af asfalt-
arbejder for andre amtskommuner, kommuner ogq private

Det fremgdr af Indenrigsministeriets udtalelse af 13. november
1992, at der ikke i den under Trafikministeriet hgrende lovgiv-
ning pa tidspunktet for udtalelsens afgivelse var hjemmel til,
at amtskommuner leverede asfalt til og udfgrte asfaltarbejder
for andre amtskommuner, kommuner og private.
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Da der heller ikke i gvrigt var lovhjemmel til, at amtskommuner
kunne indgd aftaler af den omhandlede karakter, mid spgrgsmilet
om, hvorvidt Sgnderjyllands Amtskommune kunne indgd aftale om
levering af asfalt til og udfgrelse af asfaltarbejder for andre
amtskommuner, kommuner og private, afgeres ud fra almindelige
kommunalretlige grundsatninger, jf. det nedenfor anfgrte.

Ved den ovenfor refererede lov nr. 381 af 18. maj 1994 er der
tilvejebragt lovhjemmel i § 10, stk. 3, i lov om offentlige veje
til, at amtskommuner pad de betingelser, der fremgar af bekendt-
ggrelse nr. 942 af 21. november 1994, kan levere asfalt til og
udfgre asfaltarbejder m.v. for andre vejbestyrelser, det vil
sige Vejdirektoratet, amtsrddene og kommunalbestyrelserne.

Sgnderjyllands Amtskommunes asfaltvark vil sdledes fra den 1.
december 1994 med hjemmel i lov om offentlige veje kunne levere
asfalt til og udfgre asfaltarbejder m.v. for andre amtskommuner

og kommuner.

Uanset at den omhandlede &ndring af lov om offentlige veje ma
anses at vare foranlediget af bl.a. narvarende sag, er der med
lovaendringen ikke indfgrt lovhjemmel til, at amtskommuner ogséa
kan levere asfalt til og udfgre asfaltarbejder for private. Det-
te spgrgsmdl er heller ikke berprt i bemzrkningerne til lovfor-
slaget, hvorved lovaendringen blev gennemfgrt.

Spgrgsmalet om lovligheden af disse aktiviteter ma derfor fort-
sat afggres ud fra almindelige kommunalretlige grundsatninger om
amtskommunernes opgavevaretagelse.

Ifplge disse grundsatninger er det som udgangspunkt ikke en
amtskommunal opgave at drive handel, hdndvark, industri og
finansiel virksomhed.

Det fglger heraf, at det ifglge de navnte grundsatninger som
udgangspunkt heller ikke er en amtskommunal opgave at levere
asfalt til eller udfgre asfaltarbejder for andre amtskommuner,
kommuner og private.



Det er dog fast antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders prak-
sis og i den juridiske litteratur, at en kommune og en amtskom-
mune - for at undgad vardispild - lovligt kan afsatte eventuelle
biprodukter fra kommunal og amtskommunal virksomhed samt i et
vist omfang kan udnytte overkapacitet og séaledes varetage op-
gaver, der normalt ikke er kommunale eller amtskommunale.

Efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis er det bl.a. en
betingelse for udnyttelse af overkapacitet, at den péagzldende
kommunale eller amtskommunale aktivitet ikke er dimensioneret
med det formdl at opna mulighed for at varetage opgaver, der
normalt ikke er kommunale eller amtskommunale, samt at overkapa-
citeten af hensyn til den kommunale eller amtskommunale opgave
ikke kan afskaffes. Ved afggrelsen af, om en kommune eller amts-
kommune lovligt kan salge overkapacitet, indgar det efter de
kommunale tilsynsmyndigheders praksis endvidere som et element i
afvejningen, om opgaven i gvrigt varetages pd& rimelig made af
private erhvervsdrivende.

Der kan i den forbindelse bl.a. henvises til Jens Garde og Jgr-
gen Mathiassen, Kommunalret, 1991, side 48 ff., Martin Basse og
Oluf Jgrgensen, Kommunalt folkestyre, 2. udgave., 1993, side 105
ff., samt Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994,
side 461 ff. Mogens Heide-Jgrgensen, Den kommunale interesse,
1993, side 153 ff. forholder sig kritisk til de graznser for kom-
muners salg af overkapacitet, der er fastsat i de kommunale til-
synsmyndigheders praksis. Ogsa Erik Harder giver i Dansk Kommu-
nalforvaltning III, 1994, side 70 ff., udtryk for en vis skepsis
i forhold til de antagelser, der hidtil har varet lagt til grund
i den overvejende del at teorien og i de kommunale tilsynsmyn-
digheders praksis. Der er saledes ikke enighed i den juridiske
litteratur om, hvor langt kommuners og amtskommuners adgang til
at udfgre opgaver for andre ud fra overkapacitetssynspunkter kan
udstrakkes.

Der er efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke grundlag for
sikre antagelser af, hvor langt amtskommuners adgang til p& vis-
se vilkar at salge overkapacitet og i den forbindelse at udfgre



opgaver for andre pracist kan udstrazkkes efter de almindelige
kommunalretlige grundsztninger om amtskommuners opgavevaretagel-
se.

I Folketingets Ombudsmands udtalelse af 25. september 1987 om en
amtskommunes udfgrelse af vejafstribningsvirksomhed for andre
kommuner, som Sgnderjyllands Amtsrad har henvist til i det oven-
for refererede brev af 3. februar 1993 som begrundelse for, at
Sgnderjyllands Amtskommunes salg af asfaltvarkets overskydende
kapacitet er lovligt, anfgres det bl.a.:

"I den kommunalretlige litteratur er det antaget som udgangs-
punkt, at en kommune ikke uden lovhjemmel ma tage opgaver op,
som forrykker graznsen mellem den offentlige sektor og den pri-
vate sektor, eller som vasentligt pavirker konkurrencen i den
private sektor.

Som anfgrt af indenrigsministeriet kan kommunerne uden sarlig
hjemmel lovligt producere ydelser til eget brug og afsatte bi-
produkter, ogsa til den private sektor og i konkurrence med den-
ne sektors egne virksomheder.

Efter det oplyste udfgrer Roskilde amtskommune i vasentligt om-
fang afstribningsvirksomhed uden for amtskommunens eget vejnet,
og jeg er for sa vidt enig med Dem i, at denne afstribningsvirk-
somhed, der i 1985 udgjorde over halvdelen af amtskommunens sam-
lede afstribningsvirksomhed, ikke kan karakteriseres som et bi-
produkt.

Uanset det finder jeg ikke at have grundlag for at kritisere, at
indenrigsministeriet ikke har grebet ind over for amtskommunen.
Jeg henviser til, at afstribningsvirksomheden alene udfgres for
andre offentlige myndigheder, herunder navnlig kommuner, som og-
sa selv lovligt ville kunne udfgre deres afstribningsarbejder."

Folketingets Ombudsmand fandt saledes i den konkrete sag ikke,
at betingelserne for salg af biprodukter var opfyldt. Han fandt
imidlertid, at den pagazldende amtskommune pa et andet grundlag
matte anses for lovligt at kunne udfgre den pagazldende vejaf-
stribningsvirksomhed, idet han herved lagde vagt pa, at denne
virksomhed udelukkende udfgrtes for andre offentlige myndighe-
der. I narvarende sag om Sgnderjyllands Amtskommunes asfaltvarks
virksomhed udfgrer amtskommunen imidlertid ogsad asfaltvirksomhed
for private. Der er derfor efter Indenrigsministeriets opfattel-
se ikke grundlag for at undersgge, om Sgnderjyllands Amtskommu-
nes salg af asfalt og udfgrelse af asfaltopgaver for andre amts-
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kommuner, kommuner og private matte vare hjemlet pad et tilsvar-
ende andet hjemmelsgrundlag end de kommunalretlige grundsaztning-
er om salg af biprodukter, overkapacitet og accessorisk virksom-
hed.

Med hensyn til Sgnderjyllands Amtskommunes levering af asfalt
til og udfgrelse af asfaltarbejder for andre amtskommuner, kom-
muner og private frem til den 1. december 1994 bemzrkes, at In-
denrigsministeriet i sin udtalelse af 13. november 1992 fandt,
at Sgnderjyllands Amtskommune ikke pa& grundlag af de kommunal-
retlige grundsztninger om salg af overkapacitet 1lovligt kunne
salge asfalt til og udfgre asfaltarbejder for andre amtskommu-
ner, kommuner og private.

Ministeriet lagde herved bl.a. vagt pad, at asfaltvarkets produk-
tionskapacitet fra varkets start syntes at have varet dimensio-
neret med henblik pa varetagelse af ikke-amtskommunale opgaver.
Ministeriet henviste i den forbindelse til, at amtskommunen over
for ministeriet havde oplyst, at asfaltvarket siden varkets eta-
blering havde udnyttet, at varket ud over produktionen af asfalt
til eget brug ogsad havde haft en kapacitet, der havde gjort det
muligt for asfaltvarket - som alle andre asfaltvaerker - at leve-
re asfalt til offentlige og private kunder i lokalomradet.

Ministeriet lagde endvidere vagt pa amtsradets oplysninger om,
at arbejdet for andre kommuner og private havde udgjort 10 - 25%
af asfaltvarkets omsatning.

Endelig lagde ministeriet vaegt pd, at de navnte opgaver matte
antages at kunne varetages pa rimelig made af private erhvervs-
drivende.

Amtsradet har som refereret ovenfor herefter meddelt ministeri-
et, at det fortsat mener, at amtskommunens salg af asfalt og
udfgrelse af asfaltarbejder for andre amtskommuner, kommuner og
private er 1lovligt. Amtsradet har i den forbindelse bl.a. op-
lyst, at asfaltvarket ved udbygningen i midten af 1970'erne blev
dimensioneret til den forventede afsaztning pa vejnettet inden




for en afstand pa 35 km fra varket, og at varket sdledes i arene
1977 og 1978 producerede over 100.000 tons asfalt pr. Aar til
stats- og amtsveje.

Indenrigsministeriet skal hertil bemzrke, at det fremgar af de
oplysninger om asfaltvarkets produktion og salg af asfalt, som
amtsradet har fremsendt til ministeriet, at bortset fra 1977 og
1978 har amtskommunens arsproduktion af asfalt siden ombygningen
af asfaltvarket i midten af 1970'erne i gennemsnit udgjort ca.
66 % af verkets arlige kapacitet pa ca. 100.000 tons og af denne
kapacitet har i gennemsnit kun ca. 48 % varet udnyttet til pro-
duktion af asfalt til amtskommunale formal, d.v.s. til amtskom-
munens eget brug og til brug ved amtskommunens udfgrelse af as-
faltarbejder pa hovedlandevejsnettet i amtet.

Amtsradets oplysning om, at asfaltvarket i 1977 og 1978 produce-
rede over 100.000 tons asfalt pr. ar til stats- og amtsveje, ma
ministeriet forstd sdledes, at oplysningen gar ud pa, at varket
i de to ar leverede over 100.000 tons asfalt pr. ar til amtskom-
munale formdl. Dette er imidlertid ikke korrekt, idet det frem-
gar af vedlagte oversigt over asfaltvarkets produktion i arene
1970 - 1992 og amtsradets ovenfor refererede brev af 26. maj
1995, at der af asfaltvarkets produktion i de to ar blev solgt
henholdsvis 100.600 tons og 36.870 tons asfalt til andre amts-
kommuner, kommuner og private, herunder henholdsvis 90.000 tons
og 25.000 tons asfalt til et privat konsortium, ud af den samle-
de arsproduktion pa henholdsvis 155.826 og 108.359 tons asfalt.
Asfaltvarkets produktion i de to &r til amtskommunale formdl var
péd den baggrund vasentligt mindre end varkets produktionskapaci-
tet pa cirka 100.000 tons asfalt og af varkets produktion blev
kun henholdsvis ca. 35% og ca. 66% anvendt til amtskommunale
formal.

Det bemzrkes endvidere, at omfanget af amtskommunens Arlige salg
af asfalt til andre amtskommuner, kommuner og private i hvert
fald siden 1970 har udgjort ca. 15% - 30% af amtskommunens Aars-
produktion af asfalt (bortset fra arene 1975, 1977 og 1978, hvor
salget udgjorde henholdsvis ca. 11%, 65% og 34% af arsproduktio-
nen).
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Det fremgdr af amtsradets brev af 26. maj 1995 til Indenrigsmi-
nisteriet, at asfaltvarket i 1993 og 1994 ud af en samlet pro-
duktion pa henholdsvis 57.677 og 70.327 tons asfalt leverede
5.994 tons og 7.567 tons til kommuner i amtet, samt 6.463 og
17.326 tons til private, saledes at i alt ca. 22% og ca. 35% af
den samlede produktion i disse to &r blev leveret til kommuner
og private.

Amtskommunen har sdledes i hvert fald siden udbygningen af verk-
et i midten af 1970'erne kun har haft brug for at udnytte i gen-
nemsnit lidt under halvdelen af varkets kapacitet til dets pri-
mere formdl - produktion af asfalt til eget brug og til brug ved
udfgrelse af asfaltarbejder pa hovedlandevejsnettet, samtidig
med at den hvert ar har solgt en vasentlig del af asfaltproduk-
tionen til andre amtskommuner, kommuner og private,

Ministeriet finder pd den baggrund, at de oplysninger om asfalt-
varkets produktion og salg af asfalt, som amtsradet har frem-
sendt til ministeriet, bekrazfter ministeriets antagelse i udtal-
elsen af 13. november 1992 om, at asfaltvarkets produktionskap-
acitet synes at have varet dimensioneret med henblik pa varetag-
else af ikke-amtskommunale opgaver. Amtsradet har derfor ikke
pavist, at denne antagelse er forkert. Allerede af den grund kan
amtskommunen ikke 1lovligt pa grundlag af de kommunalretlige
grundsatninger om amtskommuners salg af overkapacitet sazlge as-
falt eller udfgre asfaltopgaver til ikke-amtskommunale formal.

Sgnderjyllands Amtsrad har endvidere anfgrt, at det er hensynet
til sd billig en udfgrelse som muligt af vejopgaverne pa amts-
kommunens egne landeveje og pa hovedlandevejene i amtet, der er
baggrunden for, at amtskommunen dels opretholder den nuvarende
produktionskapacitet pa& asfaltvarket, uanset at omfanget af
amtskommunale asfaltopgaver pé& landeveje og hovedlandeveje er
faldet, dels sgger den overskydende kapacitet udnyttet bedst
muligt ved at tilbyde at udfgre asfaltarbejder for andre amts-
kommuner, kommuner og private.
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Amtsradet har i den forbindelse tillige henvist til, at de faste
omkostninger ville blive for store og udnyttelsen alt for ringe,
safremt asfaltvarket havde en mindre kapacitet.

Amtsradet har endelig henvist til, at det pa grund af en andret
markedssituation ville vare szrdeles ufordelagtigt at skille sig
af med asfaltvarket, idet denne &ndrede markedssituation har
medfgrt, at den samlede kapacitet p& markedet - d.v.s. antallet
af asfaltvaerker - overalt er for stor, men at det ikke har med-
fert en egentlig priskonkurrence

Ministeriet skal hertil bemarke, at kommuners og amtskommuners
adgang til at salge overkapacitet er en modifikation til det
generelle udgangspunkt om, at kommunale myndigheder uden sarlig
lovhjemmel er afskaret fra at drive handel, hé&ndvaerk, industri
og finansiel virksomhed, og at denne modifikation alene er be-
grundet i hensynet til at undga vardispild. En overkapacitet ved
en amtskommunal aktivitet, som er blevet dimensioneret ved akti-
vitetens pabegyndelse med henblik pd& ogsd at varetage ikke-amts-
kommunale opgaver, kan ikke begrunde en sadan modifikation til
det generelle udgangspunkt. Det forhold, at der ved en amtskom-
munal aktivitet opstar en overkapacitet, som det af hensyn til
varetagelsen af den amtskommunale opgave ikke er ngdvendigt at
opretholde, kan heller ikke begrunde en fravigelse fra det gene-
relle udgangspunkt. Hertil kommer, at adgangen til at salge en
opstaet overkapacitet md anses for at vare begraznset til tilfzl-
de, hvor opgaven ikke i gvrigt varetages pa rimelig made af pri-

vate erhvervsdrivende.

Udover at varket som anfgrt ovenfor m& anses for at have vare
dimensioneret med henblik pa ogsa at kunne varetage ikke-amtskom-
munale opgaver, er det Indenrigsministeriets opfattelse, at det
ikke kan anses for pavist af amtsradet, at varkets overkapacitet
i form af produktionsanlag og personale ikke kan afskaffes af
hensyn til amtskommunens varetagelse af de amtskommunale asfalt-
opgaver. Amtsradet har tvaertimod i det ovenfor citerede brev af
30. juni 1993 oplyst, at der sker en lgbende tilpasning af per-
sonalenormeringen afhangig af omfang og art af opgaver, og at



produktionskapaciteten teknisk (kun) kan nedsazttes ved at skrot-
te det nuvarende anlag og kgbe et mindre.

Endelig er det ministeriets opfattelse, at de padgaldende opgaver
md anses at kunne varetages pa en rimelig made af private er-
hvervsdrivende. Efter amtsradets opfattelse har der ikke varet
en tilstrazkkelig konkurrence blandt private asfaltvirksomheder
om asfaltopgaver med den virkning, at asfaltpriserne har vearet
for hpje, i forhold til hvad markedssituationen har begrundet.
Hensynet til at skabe stgrre konkurrence pa markedet kan imid-
lertid efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke i sig selv
begrunde, at amtskommunen driver erhvervsvirksomhed ved at salge
asfalt og udfgre asfaltopgaver til ikke-amtskommunale formal.

Sgnderjyllands Amtskommune kan saledes ikke lovligt s=zlge as-
faltverkets overkapacitet til ikke-amtskommunale formdl under
henvisning til, at gkonomiske hensyn, sasom lavere enhedsomkost-
ninger og en andret markedssituation, taler for en stgrre dimen-
sionering og drift af varket, end varetagelsen af de amtskommu-

nale opgaver kan begrunde.

De af Sgnderjyllands Amtsradet fremfgrte synspunkter giver sdle-
des ikke Indenrigsministeriet anledning til at @ndre ministeri-
ets konklusion i udtalelsen af 13. november 1992 om, at det pa
tidspunktet for udtalelsens afgivelse ikke var 1lovligt for Sgn-
derjyllands Amtskommune at sazlge asfalt til og udfgre asfalt-
arbejder for andre amtskommuner, kommuner og private.

Det fglger endvidere af det ovenfor anfgrte, at amtskommunens
salg af asfalt til og udfgrelse af asfaltopgaver for andre amts-
kommuner, kommuner og private i 1993 og i 1994 - indtil den 1.
december 1994, hvor den ovenfor navnte @&ndring af lov om offent-
lige veje tradte i kraft - heller ikke har varet lovlig.

Med hensyn til amtskommunens salg af asfalt til og udfgrelse af
asfaltarbejder for private efter 1. december 1994 fremgdr det af
amtsradets brev af 26. maj 1995, at asfaltvarket i 1993 og 1994
ud af en samlet produktion pa henholdsvis 57.677 og 70.327 tons



asfalt solgte 6.463 og 17.326 tons til private, saledes at i alt
ca. 11% og ca. 25% af den samlede produktion i1 disse to Ar blev
solgt til private.

Det er Indenrigsministeriets opfattelse, at det forhold, at der
ved andringen af lov om offentlige veje er tilvejebragt lovhjem-
mel til, at amtskommunen i1 videre omfang end fgr lovandringen
kan varetage asfaltopgaver, ikke samtidig betyder, at amtskommu-
nen ogsa lovligt kan udfgre ikke-amtskommunale asfaltopgaver,
som amtskommunen ikke 1lovligt kunne udfgre fgr lovandringen,
fordi betingelserne herfor, som det er anfgrt ovenfor, ikke var
opfyldte.

P4 baggrund heraf og da forudsatningerne for udnyttelse af over-
kapacitet ikke er til stede, jf. isar det ovenfor anfgrte om
dimensioneringen af varket i forhold til amtskommunens behov,
har Sgnderjyllands Amtskommunes fortsatte salg af asfalt til og
udfgrelse af asfaltarbejder for andre amtskommuner, kommuner og
private indtil den 1. december 1994 ikke varet 1lovlig, ligesom
Sgnderjyllands Amtskommune heller ikke efter den 1. december
1994 lovligt kan eller har kunnet levere asfalt til og udfegre
asfaltarbejder for private ud fra overkapacitetssynspunkter.

3. Annullation eller suspension af amtskommunens indgdede af-
taler om salg af asfalt til oq udfgrelse af asfaltarbeijder

for andre amtskommuner, kommuner og private

Indenrigsministeriet har i sin behandling af sagen herefter ta-
get stilling til den anmodning, som Entreprengrforeningen frem-
satte ved brev af 23. februar 1993, om at Indenrigsministeriet i
medfgr af § 61 i den kommunale styrelseslov suspenderer eller
annullerer Sgnderjyllands Amtskommunes ulovlige beslutninger.

§ 61, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse (jf. lovbekendtgg-
relse nr. 526 af 22. juni 1993 som senest andret ved lov nr. 380
af 14. juni 1995) har fglgende ordlyd:



"§ 61. Har kommunalbestyrelsen truffet en beslutning, der stri-

der mod lovgivningen, kan tilsynsmyndigheden satte beslutningen

ud af kraft. Under behandlingen af sagen kan tilsynsmyndigheden

midlertidigt suspendere den pagazldende beslutning. Er beslutnin-

gen bragt til udfgrelse, kan den dog kun suspenderes eller sat-

tes ud af kraft, hvis

1) en part over for tilsynsmyndigheden skriftligt fremsatter
begaring herom,

2) der ikke efter anden lovgivning er en klageinstans og

3) vasentlige hensyn, sarlig til private interesser, ikke taler
herimod."

Det fremgar af bestemmelsen, at Indenrigsministeriet som ud-
gangspunkt ikke kan annullere eller suspendere amtkommunale be-
slutninger, der er ulovlige, nar de er bragt til udfgrelse. En
beslutning anses for at vare bragt til udfgrelse, nar den har
fdet retsvirkninger over for tredjemand pa en saddan made, at den
amtskommunale myndighed ikke langere har radighed over sagen.

Som det ogsd fremgar af bestemmelsen, kan Indenrigsministeriet
dog - inden for meget snavre rammer - annullere eller suspendere
amtskommunale beslutninger, selv om disse er bragt til udfgrel-
se. Det er imidlertid bl.a. en betingelse, at anmodningen om
annullation eller suspension fremszttes af en part eller en re-
prasentant for en part i den sag, som beslutningen vedrgrer.

Entreprengrforeningen har ved brev af 24. maj 1993 fremsendt
dokumentation for, at foreningen har fuldmagt til at reprasen-
tere Ove Arkil A/S, Superfos Construction A/S og A/S Jens Vil-
ladsens Fabriker over for Indenrigsministeriet og andre offent-
lige instanser vedrgrende Bjergskov Asfaltvarks hidtidige og
eventuelle fremtidige leveringer af asfalt og udfgrelse af as-
faltarbejder. Entreprengrforeningen har endvidere ved brev af 2.
juli 1993 meddelt, at Ove Arkil A/S og Superfos Construction A/S
den 22. april 1993 deltog i en licitation om nogle asfaltarbe]j-
der for Lundtoft, Bov, Rgdekro, Tinglev og Aabenraa Kommuner, 1
hvilken Sgnderjyllands Amtskommune ogsa afgav tilbud. Indenrigs-
ministeriet har forstdet disse henvendelser fra Entreprengrfor-
eningen saledes, at foreningen pé& vegne af Ove Arkil A/S og
Superfos Construction A/S anmoder om, at Sgnderjyllands Amtskom-
munes beslutning om at afgive tilbud ved den navnte licitation
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annulleres eller suspenderes 1 medfgr af § 61, stk. 1, i den
kommunale styrelseslov.

Der er ikke i ¢vrig£ af en part fremsat anmodning om annullation
eller suspension af andre af amtskommunens ulovlige beslutninger
om salg af asfalt eller udfgrelse af asfaltarbejder.

Indenrigsministeriet skal i den anledning bemzrke, at det efter
ovennavnte bestemmelse en betingelse for annullation eller sus-
pension af ulovlige beslutninger, som er bragt til udfgrelse, at
der ikke foreligger vasentlige modhensyn til andre, navnlig til
private interesser. Ministeriet finder ikke, at denne betingelse
er opfyldt i sagen Sgnderjyllands Amtskommunes afgivelse af til-
bud ved den ovennavnte licitation, idet hensynet til de kommu-
ner, som amtskommunen matte have indgaet aftale med - og som
herefter har indrettet sig efter amtskommunens tilbud - taler
imod en sadan annullation eller suspension.

Indenrigsministeriet finder herefter ikke grundlag for i medfgr
af § 61, stk. 1, i den kommunale styrelseslov, at annullere el-
ler suspendere amtskommunens tilbud ved ovennavnte licitation.
Der er endvidere ikke grundlag for annullation eller suspension
af de gvrige bindende tilbud pa& eller aftaler om salg af asfalt
til eller udfgrelse af asfaltarbejder for andre amtskommuner og
kommuner, som Sgnderjyllands Amtskommune har afgivet eller ind-
gidet fogr den 1. december 1994, eller sadanne tilbud til eller
aftaler med private, som amtskommunen har afgivet eller indgaet

frem til dags dato.

Indenrigsministeriet finder heller ikke grundlag for at begare
patale efter § 61 ¢ i den kommunale styrelseslov, saledes som
denne anmodning er indeholdt i Entreprengrforeningens brev af
19. april 1995.

4, Sammenfatning

Indenrigsministeriet skal pa baggrund af ovenstaende sammenfat-
tende udtale,
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at Sgnderjyllands Amtskommunes salg af asfalt til og udfgrelse
af asfaltarbejder for andre amtskommuner, kommuner og pri-
vate indtil den 1. december 1994 ikke har varet 1lovlig,

at Sgnderjyllands Amtskommune heller ikke efter den 1. decem-
ber 1994 lovligt kan eller har kunnet levere asfalt til og
udfgre asfaltarbejder for private ud fra overkapacitets-

synspunkter, men

at der ikke er grundlag for at annullere eller suspendere de
bindende tilbud p& eller indgaede aftaler om salg af asfalt
til eller udfprelse af asfaltarbejder for andre amtskommu-
ner og kommuner, som Sgnderjyllands Amtskommune har afgivet
eller indgdet fgr den 1. december 1994. Det samme galder
sddanne tilbud til og aftaler med private, som amtskommunen

har afgivet og indgaet frem til dags dato.

Indenrigsministeriet skal under henvisning hertil precisere, at
Sgnderjyllands Amtsrdd er forpligtet til at sikre, at amtskom-
munen umiddelbart ophgrer med at levere asfalt til og udfgre

asfaltarbejder for private.
Sgnderjyllands Amtsrdd anmodes i den forbindelse om snarest og
senest den 5. september 1995 at meddele Indenrigsministeriet,

hvilke beslutninger det har truffet for at opfylde denne for-
pligtelse.

Kopi af dette brev er sendt til Entreprengrforeningen og Trafik-
ministeriet.

Med venlig hilsen

Birte Weiss

/Per Hansen
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